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विचारणीय िुद्दे 
मोटर वाहन (सशंोधन) बिल, 2019  
संदर्भ 
पिछले कुछ वर्षों में शहरीकरण और आय के िढ़ने से भारत में मोटर वाहनों की संख्या भी लगातार िढ़ी है।1  

2005 और 2013 के िीच भारत में िंजीकृत मोटर वाहनों की संख्या में 123% की वदृ्धध हुई।2 इसी प्रकार 
2005 और 2015 के िीच सड़क दरु्घटनाओं की संख्या में 14% और इन दरु्घटनाओं में हताहत होने वालों की 
संख्या में 54% का इजाफा हुआ।3  इसी अवधध के दौरान सड़क नेटवकघ  में 44% की िढ़ोतरी हुई।4   

सड़कों िर वाहनों की संख्या िढ़ने, साथ ही उसे ननयंबित करने के ललए कोई समन्ववत नीनत न होने के कारण, 
कहा जा सकता है कक सड़क दरु्घटनाओं की संख्या में वदृ्धध हुई।1 सड़क दरु्घटनाओं की िढ़ती संख्या के मद्देनजर 
सड़क िररवहन और राजमागघ मंिालय ने 2007 में सड़क सरुक्षा कलमटी (चयेर: एस. सुंदर) का गठन ककया 
न्जससे सड़क यातायात संिंधी चोटों और मौतों की िढ़ती सखं्या (मैग्नीट्यूड) की जांच की जा सके। कलमटी ने 
सुझाव ददया कक राष्ट्रीय और राज्य स्तर िर सड़क सुरक्षा अथॉररटी िनाई जाएं।5  अप्रैल 2016 में कें द्र सरकार ने 
सड़क िररवहन के क्षेि में सुधारों के ललए सुझाव देने हेतु राज्य िररवहन मंबियों के एक समूह का गठन ककया 
(चयेर : यूनुस खान, िररवहन मंिी, राजस्थान)। इस समूह ने सुझाव ददया कक सड़क सुरक्षा से जुड़ी मुख्य 
समस्याओं के समाधान के ललए मोटर वाहन एक्ट, 1988 में सुधार ककया जाना चादहए। 

मोटर वाहन (संशोधन) बिल, 2019 को लोकसभा में 15 जलुाई, 2019 को सड़क िररवहन और राजमागघ मंिी 
नननतन गडकरी द्वारा िेश ककया गया। यह बिल मोटर वाहन एक्ट, 1988 में संशोधन का प्रयास करता है। मोटर 
वाहन एक्ट, 1988 वह प्रमुख कें द्रीय कानून है जोकक मोटर वाहनों और वाहन चालकों की लाइसेंलसगं और 
िंजीकरण को रेगुलेट करता है। यह बिल पवलभवन मुद्दों को संिोधधत करता है जैसे सड़क सुरक्षा, थडघ िाटी 
इंश्योरेंस, टैक्सी एग्रीगेटरों का रेगुलेशन, असुरक्षक्षत वाहनों का रीकॉल और सड़क दरु्घटनाओं की न्स्थनत में िीडड़तों 
को मुआवजा। उल्लेखनीय है कक ऐसा ही एक बिल 16वीं लोकसभा में िेश ककया गया था जोकक लोकसभा के 
भंग होने के साथ लैप्स हो गया। इस बिल को लोकसभा द्वारा िाररत कर ददया गया था और इसके िाद 
िररवहन, ियघटन एवं संस्कृनत संिंधी स्टैंडडगं कलमटी और राज्यसभा की लसलेक्ट कलमटी द्वारा इसकी समीक्षा की 
गई थी।  

बिल की िुख्य विशषेताएं 
 सड़क दरु्भटना के पीडड़तों को िुआिजा: कें द्र सरकार ‘गोल्डन आवर’ (स्वर्णघम रं्टे) के दौरान सड़क दरु्घटना 

के लशकार लोगों का कैशलेस उिचार करने की एक योजना पवकलसत करेगी। बिल के अनुसार ‘गोल्डन आवर’ 
र्ातक चोट के िाद की एक रं्टे की समयावधध होती है जि तुरंत मेडडकल देखभाल से मौत को मात देने 
की संभावना सिसे ज्यादा होती है। कें द्र सरकार थडघ िाटी इंश्योरेंस के अंतगघत मुआवजे का दावा करने वालों 
को अंतररम राहत देने के ललए एक योजना भी िना सकती है। बिल दहट और रन मामलों में वयूनतम 
मुआवजे को इस प्रकार िढ़ाता है: (i) मतृ्यु की न्स्थनत में, 25,000 से िढ़ाकर दो लाख रुिए, और (ii) गंभीर 
चोट की न्स्थनत में 12,500 से िढ़ाकर 50,000 रुिए। 

 अननिायभ िीिा: बिल में कें द्र सरकार से मोटर वाहन दरु्घटना कोर्ष िनाने की अिेक्षा की गई है। यह कोर्ष 
भारत में सड़क का प्रयोग करने वाले सभी लोगों को अननवायघ िीमा कवर प्रदान करेगा। इसे ननम्नललर्खत 
न्स्थनतयों के ललए उियोग ककया जाएगा: (i) गोल्डन आवर योजना के अंतगघत सड़क दरु्घटना के लशकार लोगों 
का उिचार, (ii) दहट और रन मामलों में मौत का लशकार होने वाले लोगों के प्रनतननधधयों को मुआवजा देना, 
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(iii) दहट और रन मामलों में गंभीर रूि से र्ायल व्यन्क्त को मुआवजा देना, और (iv) कें द्र सरकार द्वारा 
पवननददघष्ट्ट व्यन्क्तयों को मुआवजा देना। इस कोर्ष में ननम्नललर्खत के माध्यम से धन जमा कराया जाएगा:  
(i) उस प्रकृनत का भुगतान न्जसे कें द्र सरकार द्वारा पवननददघष्ट्ट ककया जाए, (ii) कें द्र सरकार द्वारा अनुदान 
या ऋण, (iii) क्षनतिूनतघ कोर्ष में शेर्ष रालश (दहट और रन मामलों में मुआवजा देने के ललए एक्ट के अंतगघत 
गदठत मौजूदा कोर्ष), या (iv) कें द्र सरकार द्वारा ननधाघररत अवय कोई स्रोत। 

 नेक व्यक्तत (गुड सिैररटन): बिल के अनुसार, नेक व्यन्क्त (गुड समैररटन) वह व्यन्क्त है, जो दरु्घटना के 
समय िीडड़त को आिातकालीन मेडडकल या नॉन मेडडकल मदद देता है। यह मदद (i) सदभावना िूवघक, (ii) 
स्वैन्छछक, और (iii) ककसी िुरस्कार की अिेक्षा के बिना होनी चादहए। अगर सहायता प्रदान करने में 
लािरवाही के कारण दरु्घटना के लशकार व्यन्क्त को ककसी प्रकार की चोट लगती है या उसकी मतृ्यु हो जाती 
है, तो ऐसा नेक व्यन्क्त ककसी दीवानी या आिराधधक कारघवाई के ललए दायी नहीं होगा। 

 िाहनों का रीकॉल: बिल कें द्र सरकार को ऐसे मोटर वाहनों को रीकॉल (वािस लेने) करने का आदेश देने की 
अनुमनत देता है, न्जसमें कोई ऐसी खरािी है जोकक ियाघवरण, या ड्राइवर या सड़क का प्रयोग करने वालों को 
नुकसान िहंुचा सकती है। ऐसी न्स्थनत में, मैवयूफैक्चरर को (i) खरीदार को वाहन की िूरी कीमत लौटानी 
होगी, या (ii) खराि वाहन को दसूरे वाहन से, जोकक समान या िेहतर पवशेर्षताओं वाला हो, िदलना होगा। 

 राष्ट्रीय पररिहन नीनत: कें द्र सरकार राज्य सरकारों की सलाह से राष्ट्रीय िररवहन नीनत िना सकती है। इस 
नीनत में: (i) सड़क िररवहन के ललए एक योजनागत संरचना िनाई जाएगी, (ii) िरलमट देने के ललए फे्रमवकघ  
पवकलसत ककया जाएगा, और (iii) िररवहन प्रणाली की प्राथलमकताएं पवननददघष्ट्ट की जाएंगी, इत्यादद। 

 सड़क सुरक्षा िोडभ: बिल में एक राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा िोडघ का प्रावधान है न्जसे कें द्र सरकार द्वारा अधधसूचना 
के जररए िनाया जाएगा। िोडघ सड़क सुरक्षा एवं यातायात प्रिंधन के सभी िहलुओं िर कें द्र और राज्य 
सरकारों को सलाह देगा। इनमें ननम्नललर्खत के संिंध में सलाह देना शालमल हैं:: (i) मोटर वाहनों के स्टैंडडघ, 
(ii) वाहनों का रन्जस्रेशन और लाइसेंलसगं, (iii) सड़क सुरक्षा के मानदंड, और (iv) नए वाहनों की 
प्रौद्योधगकी को िढ़ावा देना। 

 अपराध और दंड: बिल में एक्ट के अंतगघत पवलभवन अिराधों के ललए दंड को िढ़ाया गया है। उदाहरण के 
ललए शराि या ड्रग्स के नशे में वाहन चलाने के ललए अधधकतम दंड 2,000 रुिए से िढ़ाकर 10,000 रुिए 
कर ददया गया है। अगर मोटर वाहन मैवयूफैक्चरर मोटर वाहनों के ननमाघण या रखरखाव के मानदंडों का 
अनुिालन करने में असफल रहता है तो अधधकतम 100 करोड़ रुिए तक का दंड या एक वर्षघ तक का 
कारावास या दोनों ददए जा सकत ेहैं। अगर कॉवरैक्टर सड़क के डडजाइन के मानदंडों का अनुिालन नहीं 
करता तो उसे एक लाख रुिए तक का जुमाघना भरना िड़ सकता है। कें द्र सरकार एक्ट में उन्ल्लर्खत जुमाघने 
को हर साल 10% तक िढ़ा सकती है।  

 टैतसी एगे्रगेटर: बिल एग्रीगेटर को डडन्जटल इंटरमीडडयरी या माकेट प्लेस के रूि में िाररभापर्षत करता है  
न्जसे िररवहन के उद्देश्य से (टैक्सी सेवाओं के ललए) ड्राइवर से कनेक्ट होने के ललए यािी इस्तमेाल कर 
सकता है। राज्य सरकारों द्वारा इन एग्रीगेटरों को लाइसेंस जारी ककए जाएंगे। इसके अनतररक्त एग्रीगेटरों को 
इनफॉरमेशन टेक्नोलॉजी एक्ट, 2000 का अनुिालन करना होगा। 

विचारणीय िुद्दे 
सड़क सुरक्षा की इलेतरॉननक ननगरानी  

बिल राज्य सरकारों को जनादेश देता है कक वे कें द्र सरकार के ददशाननदेशों के आधार िर राष्ट्रीय राजमागो, राज्य 
राजमागों और शहरी सड़कों िर सड़क सुरक्षा की इलेक्रॉननक ननगरानी और प्रवतघन सुननन्श्चत करें। यह अस्िष्ट्ट 
है कक इन सुरक्षा उिायों को लागू करने की लागत कौन वहन करेगा।  
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िुद्दा:  सड़कों की इलेक्रॉननक ननगरानी के ललए राज्यों को इंफ्रास्रक्चर िर काफी रालश खचघ करनी िड़ सकती है 
(जैसे सीसीटीवी कैमरा, स्िीड डडटेक्टसघ, प्रलशक्षण कायघक्रम इत्यादद)। बिल यह ननददघष्ट्ट नहीं करता कक इस लागत 
को कें द्रीय योजना या राज्यों को ददए जाने वाले अनतररक्त अनुदान द्वारा वहन ककया जाएगा। बिल के पवत्तीय 
पववरण में भी यह उल्लेख नहीं है कक ऐसे इंफ्रास्रक्चर के ललए राज्यों को कोई पवत्तीय सहयोग प्रदान ककया 
जाएगा। 2016 के बिल की जांच करने वाली स्टैंडडगं कलमटी ने सुझाव ददया था कक सड़कों को सुरक्षक्षत िनाने के 
ललए कें द्र सरकार को राज्यों को तकनीकी पवशेर्षज्ञता एवं लॉन्जन्स्टक्स संिंधी मदद प्रदान करनी चादहए।6 

सड़क सुरक्षा के मलए क्जम्िेदार एजेंसी 

बिल कें द्र सरकार द्वारा अधधसूचना के जररए राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा िोडघ िनाने का प्रावधान करता है। िोडघ में एक 
चयेरिसघन, राज्य सरकारों के प्रनतननधध और अवय सदस्य (न्जवहें कें द्र सरकार द्वारा ननददघष्ट्ट ककया जाएगा) होंगे। 
िोडघ सड़क सुरक्षा एवं यातायात प्रिंधन के सभी िहलुओं िर कें द्र और राज्य सरकारों को सलाह देगा न्जनमें 
ननम्नललर्खत शालमल हैं:: (i) मोटर वाहनों की डडजाइन, वजन, मैवयूफैक्चररगं प्रकक्रया, िररचालन तथा रखरखाव, 
(ii) वाहनों का रन्जस्रेशन और लाइसेंलसगं, (iii) सड़क सुरक्षा, सड़क इंफ्रास्रक्चर और यातायात ननयंिण, (iv) नए 
वाहनों की प्रौद्योधगकी को िढ़ावा देना, (v) संवेदनशील सड़क याबियों की सुरक्षा। कें द्र सरकार िोडघ के ननयम और 
शतों तथा उसके कायों के संिधं में ननयम िना सकती है।  

िुद्दा: राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा िोडघ की स्थािना से संिंधधत संशोधन की प्रकृनत सलाहकारी होगी। संशोधनों के 
अनुसार, िोडघ कें द्र और राज्य सरकारों को सड़क संिंधी मानदंडों को स्थापित करने की सलाह देगा। 

सुंदर कलमटी ने सुझाव ददया था कक राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा िोडघ के िास सड़कों एवं मोटर वाहनों की डडजाइन, 
ननमाघण तथा रखरखाव से संिंधधत मानदंडों को स्थापित करने की स्वतंिता होनी चादहए।5  उसके िास इन 
मानदंडों के अनुिालन की ननगरानी करने, अनुिालन संिंधी ननदेश जारी करने और, जरूरी होने िर, दंड वसूल 
करने का अधधकार होना चादहए।  

वतघमान में सड़क िररवहन एवं राजमागघ मंिी के नेततृ्व में राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा काउंलसल सड़क सुरक्षा की मुख्य 
सलाहकार संस्था है। सड़क िररवहन एवं राजमागघ मंिालय के अंतगघत िररवहन शाखा सड़कों िर वाहनों के 
सुरक्षक्षत आवागमन और सुरक्षा संिंधी जागरूकता िर नजर रखता है। 

सुंदर कलमटी ने गौर ककया था कक भारत में मौजूदा संस्थाओं में सड़क सुरक्षा की ननगरानी करने के ललए जरूरी 
क्षमता नहीं है।5  सड़क सुरक्षा की न्जम्मेदारी पवलभवन संस्थाओं के िीच पवतररत की गई है और इन संस्थाओं के 
िीच समववय स्थापित करने की कोई प्रभावी प्रणाली नहीं है। मौजूदा राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा काउंलसल के िास 
सड़क सुरक्षा को प्रभापवत करने वाला कोई वैधाननक आधार, संसाधन या जनादेश नहीं है। इसकी तुलना में यूएस, 
ऑस्रेललया और स्वीडन जैसे देशों में सरकारी एजेंलसयां यातायात सुरक्षा तथा प्रिंधन के ललए न्जम्मेदार हैं।5  

सड़क की डडजाइन और इंजीननयररगं  

बिल में यह प्रावधान है कक सड़कों की डडजाइन, ननमाघण तथा सुरक्षा मानदंडों के रखरखाव के ललए न्जम्मेदार 
कॉवरैक्टर या कंसल्टेंट को कें द्र सरकार द्वारा ननददघष्ट्ट डडजाइन, ननमाघण और रखरखाव के मानदंडों का अनुिालन 
करना होगा। इन मानदंडों का अनुिालन न करने िर एक लाख रुिए तक का जुमाघना भरना िड़ सकता है और 
यह रालश मोटर वाहन दरु्घटना कोर्ष में जमा होगी। बिल सड़कों की डडजाइननगं की कुछ पवशेर्षताओं को पवननददघष्ट्ट 
करता है न्जन िर अदालतों को ऐसे मामलों की सुनवाई के दौरान ध्यान देना चादहए। इनमें ननम्नललर्खत शालमल 
हैं: (i) सड़क की पवशेर्षताएं और यातायात के प्रकार, (ii) सड़कों का मानक रखरखाव, और (iii) मरम्मत की वह 
न्स्थनत न्जसमें सड़क का उियोग करने वाले उस सड़क को िाने की उम्मीद करत ेहैं।  

डडजाइन के मानदंडों को स्थापित करना  

िुद्दा:  बिल में प्रावधान है कक कें द्र सरकार डडजाइन, ननमाघण और रखरखाव के मानदंड िनाएगी। सड़क सुरक्षा 
िर सुंदर कलमटी ने सुझाव ददया था कक मानदंड िनाने और उनके अनुिालन िर नजर रखने की शन्क्त उसी 
पवभाग या मंिालय में ननदहत नहीं की जा सकती, जोकक सड़कों के ननमाघण और रखरखाव के ललए भी न्जम्मेदार 
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है।5  इस मामले में कें द्र सरकार राष्ट्रीय राजमागघ के पवकास और रखरखाव के ललए मुख्य रूि से न्जम्मेदार है 
और वह भारतीय राष्ट्रीय राजमागघ अथॉररटी (एनएचएआई) के जररए यह कायघ करती है।  

सुरक्षा मानदंडों का अनुिालन न करने िर दंड 

िुद्दा: सुरक्षा के मानदंडों का अनुिालन न करने की न्स्थनत में एक लाख रुिए तक के जुमाघने का दंड भुगताना 
िड़गेा। यह कहा जा सकता है कक 2017-18 में एनएचएआई ने 24 राजमागघ ननमाघण िररयोजनाओं के ठेके ददए। 
इसकी लागत 20,000 करोड़ रुिए है और इसके अंतगघत 1,280 ककलोमीटर सड़कों का ननमाघण करना है (औसत 
15.6 करोड़ रुिए प्रनत ककलोमीटर)।7  सवाल यह उठता है कक क्या अगर ऐसी िररयोजनाओं की लागत औसत 15 
करोड़ रुिए प्रनत ककलोमीटर है तो क्या एक लाख रुिए तक का जुमाघना कॉवरैक्टसघ के ललए ियाघप्त ननवारक 
साबित होगा।   
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